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Resumo: O artigo discute inicialmente como as questdes populacionais tém sido incorporadas a
andlise ambiental, e a sua evolugcdo e conformagdo as discussdes contempordneas sobre as
dimensées humanas das mudangas ambientais globais — particularmente as mudangas climéticas. E
explicitado, nessa discussdao, o papel do desenvolvimento socioeconémico e das transformagoes
estruturais na sociedade brasileira na definicio de situagdes especificas de vulnerabilidade
populacional. Em seguida, a discussdo de vulnerabilidade é predicada em termos da transicdo
demogréfica e seus impactos sobre a estrutura etaria, da transicdo nas formas de mobilidade
populacional e concentragdo em dareas urbanas, e de transicbes no perfil epidemiolégico da
populagdo. O artigo conclui com uma discussdo sobre a necessidade de uma légica de
planejamento regional que elimine ou minimize situagdes de vulnerabilidade e sua reprodugdo em
funcdo das mudancas climaticas e transigdes populacionais nas proéximas décadas.

Palavras-chave. Transicdo demogréfica, mudangas climaticas, politicas publicas e planejamento
regional.

Abstract: The paper initially discusses how population issues have been incorporated in
environmental and climate change analysis. It discusses the role of socioeconomic development and
structural transformations in Brazil in shaping specific population vulnerability characteristics. These
characteristics are further discussed in the context of demographic transition (and its impact on
changing age structure) and population mobility and urban concentration; and how these changes
will help to define the epidemiological profile of the population. In conclusion, the paper discusses
the need for building strategies of regional planning which eliminates or minimizes vulnerabilities
and their reproduction given the climate change and population transitions in the coming decades.
Keywords. Population transitions, climate change, public policies and regional planning.

INTRODUCAO

O artigo discute, para o contexto brasileiro, os potenciais impactos de
cenarios futuros de mudancas ambientais — particularmente as mudancas climaticas
— sobre a populagao brasileira, e suas implicagbes para o desenho de politicas
publicas de adaptacao. Um conceito central para compreender essa relacao é o de
“vulnerabilidade populacional”, que diz respeito a capacidade de grupos sociais
preverem situacoes de exposicdo a perigos ambientais (por exemplo, eventos
climaticos extremos como tempestades, secas, etc.) e de responderem aos
impactos causados pelos mesmos. Essa capacidade depende de muitos fatores,
desde a localizacéo fisica das populacoes até fatores de ordem socioecondmica, de
saude, politica e cultural. Considera-se de um modo geral, no caso brasileiro,
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aqueles setores da populagdo que apresentam piores indicadores sociais e
econdmicos e que residem em dareas de risco (particularmente em areas urbanas)
como os mais vulneraveis a mudancgas ambientais.

Essa concepcao de vulnerabilidade populacional ressalta a necessidade de
construcdo de uma agenda de pesquisa que defina cenarios de vulnerabilidade, e
consequentemente informem estratégias de adaptacdo, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar que explicite relagdes entre mudancas ambientais (em
particular, mudancas climaticas), dindmica socioeconémica e demogréfica, saude
populacional e o papel das instituicbes, em um dado horizonte de tempo e em
escalas relevantes para o planejamento e politicas publicas (municipios, unidades
de planejamento, etc).

Conforme mencionado em Confalonieri & Barata (2011), uma caracteristica
recorrente na literatura sobre andlise de vulnerabilidade é a definicdo sobre a
forma como uma populagao esta exposta a um fator de perigo (como as mudancas
climaticas), e a sua sensibilidade e resposta (ou capacidade adaptativa) a esse
perigo. A vulnerabilidade populacional seria, dessa forma, o resultado de uma
“equacdo” em que o fator de perigo (hazard) é igual a uma soma (ou
combinagao) de exposicao, sensibilidade, e capacidade adaptativa.

Porém, a construcdo de perspectivas analiticas a partir dessa concepgao de
vulnerabilidade nédo é trivial. Este artigo discute elementos para a construgao de
uma agenda de pesquisa sobre vulnerabilidade populacional as mudancas
climaticas no Brasil, a partir de uma perspectiva demogréafica e suas possibilidades
de didlogo interdisciplinar. Nesse sentido, é feita uma discussdo sobre a forma
como as questdes populacionais surgiram e evoluiram como respostas a questoes
ambientais predominantes em determinado contexto histérico, levando a
configuracdo recente da discussao sobre vulnerabilidade populacional as mudancas
climaticas. Essa discussdao explicitara a necessidade de interpretar a relacdao entre
dindmica demogréfica e dinamica ambiental em funcdo de contextos especificos de
desenvolvimento socioecon6mico na sociedade brasileira.

O artigo é finalizado com uma discussao sobre perspectivas e limitagdes
para uma agenda de estudos sobre vulnerabilidade populacional as mudancas
climaticas que informe a construcao de estratégias de planejamento e de politicas
eficazes de adaptacao.

DINAMICA DEMOGRAFICA E DINAMICA AMBIENTAL

A Demografia tem se preocupado, desde as suas origens, em explicar
relacoes entre fatores populacionais e ambientais (ver, por exemplo, Malthus,
1798). Pebley (1998), baseado em trabalho de Ruttan (1994), propde uma relacdo
entre a evolucdo de trés “grandes ondas” de preocupagbes com questdes
ambientais e a dindmica demografica.

A primeira onda corresponderia ao surgimento, nos Anos 40 e 50, de
preocupagdes sobre os impactos do rapido crescimento populacional sobre os
recursos naturais do planeta, especialmente em termos da producao agricola e a
exaustdo de recursos nao renovaveis. Sob a influéncia do trabalho pioneiro de
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Thomas Malthus (Malthus, 1798), e a partir de releituras de Malthus pelos
“neomalthusianos” (ver, por exemplo, COALE & HOOVER, 1958; EHRLICH &
HOLDREN, 1971; MEADOWS & MEADOWS, 1972), a “primeira onda" assume
que o crescimento populacional experimentado pelo mundo em desenvolvimento,
principalmente a partir dos Anos 40, constrangeria quaisquer perspectivas de
desenvolvimento social e econémico.

A rigor, essa visao malthusiana sobre crescimento populacional e
desenvolvimento é coerente com a visao macroecondmica dominante a época.
Conforme discutido em Coale & Hoover (1958), o crescimento econOmico é
dinamizado pela realizacdo de investimentos em formacdo de capital a partir da
poupanca interna acumulada em um pais. Em cenarios investigados por esses
autores para a India nos Anos 50, em situacdes de altas taxas de fecundidade e
crescimento populacional haveria um desvio, no longo prazo, da poupanca interna
de investimentos para formacao de capital, para investimentos em “consumo” das
populacoes mais jovens, particularmente educacao e salde. Haveria, dessa forma,
uma relacdo insustentavel entre as necessidades de investimentos produtivos para
se manter uma populacdo maior, e as necessidades de investimento no consumo
de uma sociedade caracterizada por grande proporcao de populacao abaixo de 14
anos de idade.

A visdo malthusiana sobre populagdo e recursos influenciou, conforme
lembrado por Pebley (1998), a criagio de uma ortodoxia no pensamento
demografico — a necessidade de adocdo de programas de planejamento familiar
para impedir que o crescimento populacional acelerado retarde o desenvolvimento
econdmico e a exaustdo de recursos naturais. Esta ortodoxia contribuiu, ainda,
para estreitar o foco da investigacdo da relacdo entre populagdo e recursos para a
necessidade de reducdo de fecundidade nos paises menos desenvolvidos.

A critica a essa visdo “estreita” da relagao entre populagdo e recursos surge
com maior énfase, a partir dos Anos 60, com o trabalho de autores como Boserup
(1965) e Simon (1981) segundo os quais o crescimento populacional, se mantido
em niveis moderados, pode propiciar respostas inovadoras (através de inovagao
tecnolégica e uso racional de recursos) que representariam um efeito neutro ou
mesmo benigno sobre o uso de recursos. A critica a visdo (neo)malthusiana
encontra repercussao, ainda, no trabalho de McNicoll (1994) sobre o papel das
instituicdes, cultura e contexto politico na determinacdo do nivel de impacto da
populacdo sobre os recursos.

Esses autores, embora reconhecam o carater deletério do impacto do
crescimento populacional sobre os recursos, ndo o considera decisivo nos impactos
sobre a dindmica ambiental. Essa visdo comeca a formar, assim, o cerne das
questdes tratadas na “segunda onda": a primazia de fatores de mediacao
relacionados ao conjunto de normas e valores que define “cultura”, do papel das
instituicdes (governamentais, mercado) e da tecnologia, na regulagdo da relagio
entre producdo e consumo e na minimizagdo ou amento da degradacdo
ambiental.” O contexto dessa inflexdo, na légica das ondas de preocupacido

' Para uma discussdo sobre fatores de mediagdo, ver Marquette e Bilsborrow (1999) e Hunter
(2005).
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ambientais proposta por Ruttan (1994) e Pebley (1998), é definido pela retomada
do processo de industrializacio no mundo pés-segunda mundial em novas bases
produtivas e tecnolégicas.

Em suma, a partir dos Anos 60 e 70 a “segunda onda” procura deslocar o
foco das questdes da relagcdo entre populagcao e recursos para populagdo, consumo
e producdo. Focam-se as questdes relacionadas aos impactos dos padroes de
producdo e consumo e a capacidade do ambiente em absorver residuos produzidos
pela tecnologia moderna; por exemplo, o uso de pesticidas e fertilizantes na
agricultura, disposicao de residuos solidos, aumentos em diversas formas de
poluicdo, e a contaminagao quimica e radioativa (PEBLEY, 1998). Um dos icones
da discussdao da “segunda onda” é o trabalho de Rachel Carson, "Primavera
Silenciosa”, sobre os efeitos do uso do DDT sobre a saude humana (Carson,
2010).

E importante destacar que as preocupacdes da primeira onda praticamente
inexistiam no caso brasileiro, em funcdo de questdes como a “secularizagao
incompleta” (o papel regulador da religiao sobre o comportamento reprodutivo
dos individuos e familias), o conservadorismo ainda presente na sociedade que
favorece légicas pro-natalistas, e uma perspectiva geopolitica a época do regime
ditatorial militar de necessidade de ocupar espacos vazios do territério nacional
(particularmente na Amazdnia). Essas questdes esvaziavam uma légica de controle
da fecundidade. Por outro lado, as questées da “segunda onda” encontram
grande repercussao no Brasil em funcdo dos impactos de padrées produtivos
altamente poluentes sobre a saide e vulnerabilidade socioambiental em polos
industriais, como Cubatéo, a cidade de Sao Paulo, Camacari e Vale do Aco, e o
papel da migracao interna e mobilidade pendular em potencializar esse impacto
(ver, por exemplo, Hogan, 1996; Costa, 2006).

Por fim, a “terceira onda" deslocaria, a partir dos Anos 80, o foco das
preocupacoes ambientais de questdes locais ou regionais tipicas das ondas
anteriores para questdes ambientais globais. Assim como na segunda onda, torna-
se central a preocupacdo com a superexploracdo de “bens publicos” (ar, dgua),
terras agriculturaveis e florestas e o papel de fatores de mediagdo (arranjos
institucionais nacionais e internacionais, cultura, tecnologia). A “terceira onda”
marcaria, assim, a transicdo da discussao de questdes ambientais e populacionais
em escalas locais, regionais e nacionais, para uma escala global que envolve e
redimensiona as outras escalas. As dimensdes na escala espacial sdo, dessa forma,
“misturadas” (embedded scales), tratando-se a geracdo dos impactos como
problemas locais ou regionais, mas com repercussdes globais. Essa nova forma de
tratamento das questdes ambientais requer novos arranjos institucionais, com a
criagdio de mecanismos de acdo multinacional materializados, de forma
emblematica, em grandes conferéncias internacionais sobre as dimensées humanas
das mudancgas ambientais globais (por exemplo, Montreal 1987, Rio 1992, Rio+20
em 2012).

Deve-se ressaltar que embora a discussdo de Pebley retrate de uma forma
estilizada momentos histéricos de predominancia de determinadas preocupagoes
ambientais e demogréficas, elas ndo se limitam necessariamente a um momento
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especifico. E nesse sentido, por exemplo, que as discussdes sobre os impactos das
mudancas climaticas, um dos cernes da terceira onda, sejam ainda fortemente
influenciadas por perspectivas malthusianas sobre os impactos do crescimento
populacional. A rigor, o “componente demografico” nos cendrios climaticos do
IPCC (/nternational Pannel of Climate Change) traz implicita a relacdo direta
(neomalthusiana) de aumentos crescentes de temperatura a taxas de crescimento
populacional.

No caso brasileiro é paradoxal constatar que a auséncia da discussao
malthusiana sobre populagdao e recursos, praticamente inexistente no auge da
“primeira onda", ressurge no ambito das discussdes sobre as mudancas ambientais
globais ao retomar a questdo do crescimento populacional como elemento de
agravo as mudancas ambientais. Além disso, o papel do Estado brasileiro, ao
deslocar a preocupacdo de questdes relacionadas ao controle populacional para
questoes relacionadas a redistribuicdo populacional na “primeira onda"”, cria as
pré-condicbes para o surgimento das grandes questdes ambientais nacionais
relacionados a “terceira onda" — a perda de biodiversidade e emissao de carbono
causado pelo desmatamento na Amazénia e Cerrado, e a emissao de carbono
associada a exaustdao do sistema de transporte nos grandes aglomerados urbanos
cujo crescimento vincula-se ao padrdao concentrado da industrializacao brasileira
até a década de 1990.

A “TERCEIRA ONDA" NO BRASIL: CENARIOS DE MUDANGAS CLIMATICAS

O Relatério do Clima do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(2007) descreve, para cada regido brasileira, as potenciais consequéncias das
mudancas climaticas até o final do século XXI, em cendrios de alta emissdao de
carbono (A2) e de baixa emissdo de carbono (B2)°. A regido norte, onde se
concentra a grande maioria da floresta amazonica brasileira, devera experimentar
aumentos substancias de temperatura (4 a 8 °C mais quente no cendrio A2 e 3 a5
°C no cenario B2), e 15 a 20% mais seco (A2) ou até 5% no cenario B2. Uma
consequéncia dessas alteracbes climaticas seria a transicdo de boa parte da
cobertura florestal tropical para areas similares as savanas, um processo que tem
sido denominado “savanizacdo da floresta” (OYAMA & NOBRE, 2003)°. Haveria,
consequentemente, perda de biodiversidade, reducao do transporte de umidade
para sudeste e sul do Brasil afetando chuvas nestas regides e aumento dos

2 Os cenarios climaticos desenvolvidos pelo INPE para o caso brasileiro sdo baseados no modelo
regional do Hadley Center (Reino Unido) denominado HadRM3P, cujas simulacdes utilizaram as
mesmas condi¢des de contorno do modelo global HadCM3, um dos aceitos pelo IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas).

> O Relatério “Economia das Mudangas Climaticas no Brasil” (Economia do Clima, 2009) sugere
que em um cenario sem medidas de mitigacdo e apenas em fungdo das mudancgas climaticas, a
perda de cobertura florestal da Amazénia deve situar-se entre 40% (caso o desmatamento seja
préximo de zero) e 85% (com as taxas correntes de desmatamento).
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incéndios florestais. O aumento no ndmero de dias secos e quentes deve impactar
também a sadde da populacdo®.

A regido nordeste, assim como a norte, deve sofrer as maiores consequéncias
das mudancas climaticas, com aumentos de temperatura (2 a 4 °C mais quente no
cenario A2 e 1 a 3 °C no cenario B2), e 15 a 20% mais seco (A2) ou 10 a 15% no
cenario B2. A alta evaporacdo deve aumentar a escassez de agua e afetar
negativamente a biodiversidade na caatinga (semiarido nordestino). A escassez de
agua, o aumento no numero de dias secos e nas ondas de calor deve impactar
significativamente a agricultura e a satde da populacéo.

A regiao sudeste devera experimentar aumentos de temperatura de 3 a 6 °C
(A2) ou 2 a 3 °C (B2). H& uma grande incerteza sobre mudangas nas chuvas,
embora os extremos de chuva e de ondas de calor devam aumentar e
consequentemente agravar algumas situagdes de risco e vulnerabilidade em areas
urbanas. Dessa forma, a agricultura e a salide populacional poderdo ser afetadas
de forma significativa. A regido centro-oeste apresenta tendéncias parecidas, com
aumentos de temperatura de 3 a 6 °C (A2) ou 2 a 4 °C (B2), incerteza sobre
mudancas nas chuvas, mas com projecoes de aumentos nos extremos de chuva e
de ondas de calor. A agricultura e saude populacional devem ser afetadas em
funcao dessas tendéncias.

Por fim, a regido sul deve apresentar aumentos de temperatura de 2 a 4 °C
(A2) ou 1 a 3 °C (B2). A regiao deve ficar 5 a 10% (A2) ou 0 a 5% (B2) mais
chuvosa, com maior intensidade de extremos de chuva e enchentes e ondas de
calor, com repercussoes sobre a agricultura e saide populacional.

TRANSIGCOES POPULACIONAIS E VULNERABILIDADE AS MUDANGAS
CLIMATICAS

A TRANSICAO DEMOGRAFICA

A relacdo entre questdes ambientais e demograficas discutida acima esta
implicitamente associada a evolugdo de um estagio especifico de “modernizagao”,
no sentido classico da “Teoria de Transicio Demografica”: a urbanizagio
acompanhada da transicdo de uma sociedade agraria para industrial. O estagio
final da transicio seria um modelo de desenvolvimento urbano-industrial,
enquanto o estdgio inicial corresponderia as sociedades agrarias tradicionais.
Define-se aqui, strictu sensu, a equivaléncia entre “estagio de modernizacdo” e
“nivel de desenvolvimento”. Cada estagio de modernizacdo é caracterizado,
ainda, por transformagdes estruturais em uma sociedade em relacdo as suas
caracteristicas demograficas, epidemiolégicas e de distribuicdo espacial que
definirdo, em dltima instancia, situacdes especificas de vulnerabilidade
socioeconémica e ambiental da populacao’.

4 Segundo os autores, uma porgdo ocidental da Amazonia brasileira deve apresentar um processo
diferente, com aumento na quantidade de chuvas e de dias chuvosos.

> Vide, por exemplo, a discussdo sobre vulnerabilidade socioambiental em &reas urbanas no
contexto da “segunda onda”, e referéncias mencionadas (Hogan, 1996 e Costa, 2006).
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A Teoria da Transicdo Demografica busca explicar como o avanco de etapas
de “modernizacdo”, no sentido mencionado acima, induz mudancas de
comportamento e de acesso a recursos materiais e imateriais que repercutem em
eventos vitais — nascimentos e mortes. Espera-se, em uma perspectiva
evolucionista, que a medida que a modernizacdo avance de uma sociedade
tradicional e agraria em equilibrio homeostatico (baixo crescimento populacional
em fungdo de um equilibrio entre alta taxa de mortalidade e alta taxa de
fecundidade), para estagios intermediarios em que a mortalidade (em um primeiro
momento) e a fecundidade (em um segundo momento) seriam reduzidas, para um
estagio final de equilibrio homeostatico, porém com baixa mortalidade e
fecundidade. Quando a mortalidade infantil cai e a fecundidade permanece alta
nas sociedades que iniciam o processo de transicdo, ocorre o maior periodo de
crescimento populacional em funcdo do grande niimero de criancas sobreviventes,
particularmente meninas, que posteriormente entrardo no periodo reprodutivo®.

O resultado do avanco da transicio demogréfica é a reestruturacdo das
caracteristicas de uma populacdo que pode gerar, ou agravar, situacoes especificas
de vulnerabilidade as mudangas ambientais. A alteracdo na estrutura etaria é o
efeito mais dramatico — a medida que sao reduzidas as taxas de fecundidade, ha
uma reducdo na proporcdo de criancas e adultos jovens, e um avango na
proporcao de adultos mais envelhecidos e idosos na populagao.

O impacto mais pronunciado das mudancas climaticas no médio e longo
prazo coincidird com o “estagio final” de transicio demografica no Brasil. O pais
tera uma estrutura etdria bem mais envelhecida, novos arranjos domiciliares (em
grande parte condicionada pelo processo de envelhecimento e reducdo da
fecundidade, pela transformacdo na estrutura das familias e aumento da renda
média), e transformacbes nos padroes de mobilidade da populacdo brasileira
(discutido abaixo). Embora este processo esteja ja em curso, ndo é seguro afirmar
que o impacto climatico sobre tais transformacdes demogréficas é, no curto prazo,
um fator agravante de vulnerabilidade populacional (CEDEPLAR/FIOCRUZ, 2008;
QUEIROZ, e BARBIERI, 2009; e BARBIERI et a/, 2010).

A rigor, a discussdo sobre a relacdo entre mudancas na estrutura etdria,
composicao e distribuicio da populagdo e as mudancas climaticas de longo-prazo
sdo escassas e tém focado o impacto da estrutura etéria sobre padroes de consumo
e emissdo de carbono (ver exemplos em Dyson, 2006; Zagheni, 2009; O'Neil et
al., 2010). A titulo de exemplo, dois estudos procuram descrever as relagcdes entre
dindmica demografica e mudancas climaticas. Jiang & Hardee (2011) discutem
como a distribuicdo espacial entre areas “rurais” e "urbanas" e a estrutura da
populagdo (composicdo domiciliar e etdria, tamanho) geram pressdes sobre o
sistema climatico global e, ao mesmo tempo, sdo fatores criticos para a construcao
de estratégias de adaptacdo e resiliéncia. Segundo esses autores, a distribuicdo
desigual de populagbes com diferentes niveis de vulnerabilidade dificulta o
desenho de politicas de adaptacdo. Tais politicas devem ser especificas de cada
contexto em funcao da magnitude dos impactos sobre a populagao (extremos

® Para uma discussdo mais detalhada sobre a “teoria de transicio demogréfica”, ver Kirk, 1996;
Lee, 2003; e Dyson, 2006.
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climaticos, stress hidrico, aumento do nivel do mar, perdas na agricultura e
dispersao de doencgas transmitidas por vetores). McLeman (2010) sugere, a partir
de um estudo de caso em Ontario, uma tipologia sobre a relagdo entre mudanca
populacional e vulnerabilidade em que a construcdo de capacidade adaptativa
muda com o tempo em funcdo da sensibilidade as mudancas na composicdo
demografica em uma comunidade, e da criagcao de redes e capital social.

A Tab. 1 e Fig. 1 ilustram as mudancas previstas na estrutura etaria da
populacao brasileira (por grandes grupos) até o ano de 2050. Além do Brasil, sao
fornecidos, na Tab. 1, exemplos das mudancas previstas para as Unidades de
Federacao (UFs) da regiao Nordeste. A escolha do Nordeste é predicada nesse
exemplo em funcdo do seu historicamente maior nivel de vulnerabilidade
socioeconOmica e ambiental em relacdo a outras regides no Brasil. Os resultados
seguem a tendéncia nacional de um declinio consideravel na proporcao de criancas
até 2030-2040, caracterizando o chamado “bénus demografico”. A menor
proporcao de dependentes na economia vis-a-vis produtores resultaria, se
devidamente aproveitada pelas politicas publicas, significa ganho macroecondmico
para o pais’. Apds 2040, o processo de envelhecimento levaria a um aumento
gradativo na proporcao de dependentes (grupos de O a 14 anos e acima de 64

anos).

Tabela 1. Proporcdo populacional por grandes grupos etarios para Brasil, Nordeste
e Unidades de Federagao do Nordeste, de 2000 a 2050

Regido / UF Populacdo 0 a 14 anos Populacdo 15 a 64 anos Populagao 65 anos e mais
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Brasil 296 259 226 192 171 155| 645 673 686 685 670 634 59 6,7 88 123 159 211
Nordeste 330 288 253 209 179 159| 61,2 651 674 693 690 652 58 6,1 73 9,7 130 189
Maranhéo 373 325 284 234 196 166| 578 625 658 689 699 665 49 5,0 58 77 106 169
Piauf 336 289 254 207 176 155/ 60,7 650 674 697 699 655 57 6,0 7,2 96 125 189
Ceara 335 294 259 217 185 163| 60,3 644 670 690 692 665 6,2 6,2 71 94 123 172
Rio Grande do Norte 316 275 242 201 174 157| 620 661 683 697 690 654 6.4 6,4 74 102 136 188
Paraiba 315 273 245 203 176 16,0/ 61,3 654 674 693 689 650 7,2 73 82 104 134 190
Pernambuco 31,1 275 240 199 173 156| 628 660 682 696 685 644 6,1 6,4 77 105 142 200
Alagoas 3,1 31,7 273 228 194 166| 600 629 660 681 680 649 50 54 6,7 91 126 185
Sergipe 334 294 254 212 182 162 615 650 676 690 683 649 51 5,6 7,0 98 135 189
Bahia 320 276 243 199 172 155| 623 661 681 698 690 642 57 6,2 76 103 138 204

Fonte: Cedeplar/Fiocruz, 2008

7 Além do termo “bonus demografico”, essa caracteristica de composicdo etaria e suas potenciais

repercussdes positivas sobre a economia é usualmente denominada na literatura como “janela
demogréfica” ou “dividendo demografico”.
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Gréfico 1 - Distribuicdo etaria e por sexo para o Brasil, 1990 a 2050
Fonte: Cedeplar/Fiocruz, 2008

O processo descrito acima serd mais rapido, seguindo a tendéncia nacional,
onde a queda da fecundidade é mais rapida, por exemplo, em Pernambuco e
Bahia. Por outro lado, em estados com queda mais lenta nos niveis de fecundidade
como Ceara, Maranhdo e Piaui. O aumento na proporcdao de dependentes
ocorrera cerca de uma década apoés os estados com queda mais rapida.

Em suma, com o momentum (ou inércia) populacional, e apesar da baixa
TFT (Taxa de Fecundidade Total, que mede o nimero médio de filhos por mulher)
e das baixas taxas de crescimento, a populacdo brasileira deverd apresentar
crescimento absoluto até por volta de 2040. A partir dai, havera uma diminuicao
gradativamente mais acelerada e eventualmente reversdo para crescimento
negativo da populacdo nas décadas seguintes. Esta reducdo no ritmo de
crescimento populacional trard consequéncias importantes para a composicao
populacional, como o declinio consideravel na Razdo de Dependéncia Total® entre
2020 e 2030, com uma proporcao menor de dependentes na economia vis-a-vis
produtores, e maior proporcao de populagdo jovem e produtiva em idade de
insercdo no mercado de trabalho (“bénus demografico”). Apds esse periodo, o
processo de envelhecimento levaria a um aumento gradativo na Razado de
Dependéncia Total, o que ocorrerd com maior intensidade onde a queda da
fecundidade é mais rapida.

Os custos dos idosos, em termos de transferéncias governamentais, sao
mais elevados do que os dos jovens e tendem a se elevar com o tempo em funcdo

8 Relacdo entre a parcela da populacdo entre 0 a 14 e acima de 64 anos composta de pessoas fora
do mercado de trabalho (predominantemente consumidoras de recursos na sociedade), em relagao
a populacdo entre 15 e 64 anos, ativa no mercado de trabalho e dessa forma, tanto consumidora
quanto produtora de recursos.
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da transicdo demografica em curso no Brasil. Além disso, grande parcela desses
idosos tem renda proveniente da Previdéncia Social publica e ndo esta inserida no
mercado de trabalho (QUEIROZ & BARBIERI, 2009). Mantidas as condicoes atuais,
esse grupo pode depender substancialmente de transferéncias do governo para se
adaptar ao processo de mudancgas climaticas e seus impactos na economia e
sociedade. O grupo de idosos é particularmente mais vulneravel a determinadas
enfermidades e mudancas de temperatura (como no caso da Franga em 2003), o
que pode demandar um papel mais ativo das instituiges publicas na prevencao de
problemas criados pela mudanca climatica (QUEIROZ & BARBIERI, 2009).

Nota-se ainda que apesar das grandes mudancas na estrutura etaria em
direcio ao processo de envelhecimento, a pressao pelos servicos publicos
pertinentes as faixas etarias jovens, como a educacdo, salde e nutricdo, ainda se
manterd pelas préximas décadas. Assumindo a necessidade de continuar, como
prioridade de politicas publicas, a garantir acesso ao ensino fundamental e médio,
a melhoria dos niveis educacionais da populacdo jovem pode ter um efeito
benéfico sobre a capacidade de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas no
longo prazo. Esse efeito pode implicar, no longo prazo, a diminuicdo do grau de
dependéncia de grupos populacionais mais velhos das politicas de transferéncia de
renda do governo (QUEIROZ e BARBIERI, 2009).

Cedeplar/Fiocruz (2008), Queiroz & Barbieri (2009), e Barbieri et a/. (2010)
também afirmam que no curto prazo (até 2020) os impactos das mudancas
climaticas sobre as atividades econdmicas e migragcdes por motivagdes econdmicas
nao devem ser muito pronunciadas. Em particular, um estudo para a regiao
Nordeste (Cedeplar/Fiocruz, 2008) demonstrou que até 2030 os impactos liquidos
das mudancas climaticas sobre as migracoes tendem a ser relativamente neutros.
Porém, os estimulos a migracdo da populagdo economicamente mais vulneravel e
dependente da agricultura tendem a ser gradativamente mais acentuados a
medida que se avance nas décadas seguintes.

Uma hipotese pessimista é que a combinagao de uma estrutura demografica
fruto da transicdo para niveis baixos de fecundidade, aliada a persisténcia do
padrao de vulnerabilidade socioeconémica atual, podera definir cendrios graves de
vulnerabilidade populacional as mudangas climaticas no Brasil. Os fatores
relevantes de vulnerabilidade populacional no curto prazo refletirdo caracteristicas
de desigualdade e de vulnerabilidades socioeconémicas a que as populagdes estao
submetidas, sobretudo em grandes aglomerados urbanos suscetiveis a diversos
tipos de riscos a eventos extremos. Trata-se, portanto, do agravamento de
vulnerabilidades existentes, e ndo necessariamente a criacdo de novas
vulnerabilidades, as quais, inclusive, podem gerar situagbes pontuais de
deslocamentos forcados relacionados a eventos extremos. A rigor, esta situacao de
vulnerabilidade poderia se reproduzir no longo prazo, incorporando as dimensoes
de vulnerabilidade inerentes a mudanca na estrutura etaria da populacao brasileira.

Novos arranjos domiciliares também podem configurar fatores adicionais de
vulnerabilidade, em conjunto as mudancas na estrutura etdria combinada a
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persisténcia da desigualdade socioeconémica’. As taxas brasileiras de crescimento
de domicilios nas préximas décadas devem superar a taxa de crescimento da
populacdo, em funcdo do avanco da transicdo demografica (pressionando para
baixo o crescimento populacional) e de novos arranjos domiciliares — familias
menores, domicilios unipessoais, e aumento no poder aquisitivo e crédito que
possibilitam a expansao imobiliaria. Em funcdo do envelhecimento populacional,
uma parte cada vez mais significativa desses domicilios serd ocupada por idosos ou
estratos da populacdo com idade média mais envelhecida. Deve-se considerar
ainda que a expansao do numero de domicilios em grandes aglomerados urbanos
associados a um ordenamento territorial inadequado pode gerar, ainda, maiores
pressdes sobre ocupagbes em areas improprias e mais vulneraveis a eventos
climaticos. Por exemplo, Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, teve
17% dos novos domicilios do tipo apartamento construidos entre 2000 e 2010
localizados em areas de risco ambiental, sendo que tais locais constituem a maior
parte do territorio ainda passivel de ocupacdo em funcdo de restricbes no aceso a
terra urbana (UMBELINO, 2012).

A TRANSIGAO DA MOBILIDADE E A TRANSICAO URBANA

Conforme sugerido acima, o avanco da modernizagdo traz implicito um
processo de “transicdo urbana”, com a transformacao das relacoes entre espacos
rurais e urbanos, sobretudo através da mudanca nos padroes de mobilidade
populacional. A identificagdo dessa redistribuicio de populagbes expostas a
diferentes riscos e a adocdo de estratégias de adaptacdo deve ser parte
imprescindivel de politicas futuras relacionadas aos impactos das mudancas
climaticas.

Dentre as populagbes mais vulnerdveis, destacam-se as populagdes
migrantes, particularmente aquelas com destino as areas urbanas. Em um cenario
de crescente urbanizacdo em diversos paises em desenvolvimento, a escala do
risco as mudangas climaticas serda cada vez mais influenciada pela qualidade
habitacional e infraestrutura, pela capacidade de resposta condicionada por fatores
como educacgdo, cultura, redes sociais de suporte, qualidade de servicos de
emergéncia e outras respostas institucionais.

As transformagdes nos padroes de mobilidade da populacdo brasileira nas
Ultimas décadas implicam um processo acentuado de concentracdo em areas
urbanas. Para as proximas décadas, a mobilidade urbana-urbana deve acentuar-se.
A redistribuicao espacial da populacdo com um viés urbano postulada pela teoria
de transicdo demografica é retomada por Zelinsky (1971) para explicar como os
padrdes prevalentes de mobilidade espacial em uma sociedade sao resultantes do
seu estdgio de modernizacdo. Em sociedades pré-modernas e pré-transicao

? Alguns autores, como Jiang & Hardee (2011), defendem priorizar domicilios ao invés de tamanho
populacional em estudos sobre impactos de emissdes de gases de efeito estufa. A base de
argumento desses autores é que mudancas na composicdo domiciliar tem um impacto mais
pronunciado sobre padrdes de consumo do que o crescimento populacional per se.
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demogréfica, haveria um predominio de mobilidade rural-rural; em sociedades em
processo de industrializacao, haveria um predominio de migracdo rural-urbana; em
sociedades industriais maduras e transicio demogréafica madura, haveria um
predominio de migracdo urbana-urbana; e finalmente, em sociedades pds-
industriais (fase de transicdo demografica completa), prevaleceria um padrao de
migracdo da cidade para os suburbios e de cidades maiores para cidades menores,
com a maior difusdo do processo de ocupagdo do territério facilitado pelo
aprofundamento da revolugdo nos sistemas de transportes e comunicagoes.

Nota-se, conforme sugerido por De Haas (2010), que a Teoria da Transicao
da Mobilidade de Zelinsky busca explicar a relagio entre migracao e
desenvolvimento ao reconhecer que a migracdo tende a aumentar em fases
incipientes de modernizacao, nas quais as melhorias em transportes, comunicacoes
fluxos de informacodes, percepcdo de oportunidades e aumento do bem-estar
aumentam as propensdes a migrar. A mobilidade responde, assim, aos mesmos
processos amplos de desenvolvimento na sociedade que definem os estagios de
transicdo demogréfica.

Pode-se supor que com o avanco da transicio demografica e a consequente
diminuicdo das taxas de crescimento populacionais, a mobilidade, na forma
estilizada por Zelinsky, tende a tornar-se o fator-chave na determinagdo da
dindmica demografica e seus impactos sobre a ocupacdo do espaco. Em particular,
a transicao da mobilidade, que engendra um processo de ocupagao mais intensa
de areas urbanas, podera conferir a essas areas uma maior vulnerabilidade as
mudancas climaticas, especialmente em areas costeiras urbanizadas em funcao dos
impactos da elevacdo do nivel do mar (ver, por exemplo, McGranahan et al.,
2007; Sherbinin et al., 2007) e das ocupacgoes irregulares em areas de risco
caracteristicas do processo de urbanizagdo brasileira. Por outro lado, possibilidades
de desenho de estratégias de adaptacao aos impactos das mudancas climaticas
podem ser mais factiveis em é&reas urbanas, em funcdo da concentracdo de
recursos, capital humano, investimentos em capacidade de inovagao, assim como
eventuais vieses em politicas pré-urbanos em relacdo a investimentos em
adaptacao em areas rurais (LIPTON, 1977). Obviamente, a construcao dessa
capacidade adaptativa em dareas urbanas dependera, em ultima instancia, da
mediacao de arranjos de politicas publicas e planejamento de longo prazo.

Uma questao ainda em aberto na investigacdo da relacdo entre migracao e
vulnerabilidade é como os deslocamentos induzidos pelas mudancas climaticas
efetivamente responderdo as transformacoes estruturais trazidas pelo processo de
modernizacao. Apesar de alguns exemplos na literatura apontarem a importancia
de se distinguir stafus migratério como uma importante categoria de qualificagdo
da vulnerabilidade populacional e como um mecanismo importante de adaptacao a
mudancas climaticas, tal relacdo nado tem sido discutida com profundidade
suficiente para isolar os efeitos, sobre as migracoes, de outros processos sociais e
econdmicos além das mudancas climaticas (MCLEMAN & SMIT, 2006).

A discussao acima deve ressaltar a importancia da mobilidade populacional
entre areas rurais e urbanas ou entre areas urbanas como indutor de formacao de
capacidade adaptativa; ou alternadamente, da “imobilidade” como elemento
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catalisador da vulnerabilidade populacional. Nao se pode, por exemplo, afirmar a
priori que em quaisquer circunstancias, os migrantes sdo os mais vulneraveis entre
0s mais pobres, ou se sao aqueles com maior acesso a recursos (em termos de
capital financeiro ou social) para adotarem a mobilidade como um mecanismo de
reducdo da vulnerabilidade (Barbieri, 2011). De qualquer forma pode-se assumir
que a mobilidade populacional, como um mecanismo efetivo de adaptacdo as
mudancas climaticas, depende da habilidade de grupos populacionais vulneraveis
de se moverem no espaco em busca de melhores oportunidades de producao e
reproducdo. Particularmente no Nordeste brasileiro, a mobilidade rural-urbana tem
sido historicamente utilizada como um mecanismo de reducdo de vulnerabilidade
populacional em periodos de estresse ambiental, reproduzindo um padrao de
outras partes do mundo (BARBIERI et a/., 2010; BARBIERI, 2011).

Assim, a despeito da discussao sobre o grau de mobilidade de grupos com
diferentes niveis de vulnerabilidade, espera-se que a migracdo em funcdo das
mudancas climaticas seja em parte representativa dos grupos sociais e
economicamente mais vulneraveis da populagdo. Tais grupos incluem, por
exemplo, pequenos produtores agricolas que ndao dispéem de bens de producdo
ou mecanismos de adaptacdo dos sistemas produtivos, ou que possuem meios
suficientes para realocarem trabalho ou capital no espaco, de um local de maior
risco, para um local de menor risco aos individuos e suas familias (BARBIERI,
2011).

Deve-se mencionar ainda que além da relacdo entre vulnerabilidade
populacional e migragdo j4 mencionada, o avanco no processo de modernizacdo
poderd conferir as areas urbanas o local onde as grandes questdes de saude
populacional e suas vulnerabilidades as mudancas climaticas serdo definidas. Em
areas urbanas, o nivel de vulnerabilidade as mudancas climaticas sera definido em
funcdo da evolucdo i) do padrdao de urbanizagdo recorrente em paises em
desenvolvimento e sua possivel persisténcia no futuro, com ocupagdes irregulares
em areas de risco, auséncia de infraestrutura e planejamento urbanistico; e ii) do
acesso limitado a servigcos emergenciais, de salde e de qualidade da educagao que
aumentem a capacidade adaptativa.

A TRANSICAO EPIDEMIOLOGICA

A "“Teoria de Transicdo Epidemiolégica”, originalmente proposta por
Omran (1971), sugere uma mudanca nos padroes de morbidade e mortalidade a
medida que uma sociedade avanga no processo de modernizagao, de um nivel de
“subdesenvolvimento” para um nivel de “desenvolvimento”. A modernizacao,
associada a oferta de medicamentos, a um sistema de atendimento de salide mais
eficaz e a melhoria geral nas condicbes de vida, reduz a mortalidade infantil e
aumenta a expectativa de vida. Esse processo, associado a reducgao da fecundidade
e ao envelhecimento populacional, com o avanco da transicio demografica,
possibilita a mudanca no perfil de prevaléncia de doengas na populacdo
transmitidas por vetores e associadas a ma qualidade ambiental e de infraestrutura
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(especialmente saneamento e habitacdo), para aquelas associadas a enfermidades
cronicas e degenerativas tipicas de populagdes envelhecidas.

Em funcdo da transicdo epidemioldgica em curso no Brasil - especialmente
com a redugao na mortalidade infantil e aumento na longevidade associado a
avancos na medicina e atendimento a salde — havera ganhos em expectativa de
vida em todos os grupos etarios, para homens e mulheres. Além disso, e
confirmando uma tendéncia mundial, havera uma tendéncia de manutencdo na
diferenca entre a expectativa de vida ao nascer entre homens e mulheres; em
2000-2005, as mulheres vivem em média 7 anos a mais do que os homens, e em
2045-2050 a diferenca deve ser em torno de 5,5 anos (CEDEPLAR/FIOCRUZ,
2008).

A maior expectativa de vida associada a uma maior idade média da
populacdo brasileira no futuro é um importante fator na definicdo do potencial de
vulnerabilidade populacional, tendo em vista que representam proxies para as
condicdes de satde de uma populagdo. E provavel que os grupos com piores
condicoes de salde, particularmente as criancas e os idosos vivendo cada vez mais
tempo com alguma carga de morbidade, sejam mais suscetiveis a possiveis
choques causados pelas mudancas climaticas (QUEIROZ & BARBIERI, 2009).

Tomando como exemplo novamente a regido Nordeste, previamente
analisada na Tab. 1, estudo realizado em Cedeplar/Fiocruz (2008) demonstra o
potencial impacto da estrutura etaria envelhecida na regido Nordeste do Brasil
sobre os gastos futuros com salde publica através das despesas hospitalares e
ambulatoriais do Sistema Unico de Satde (SUS) — o sistema publico de
atendimento & satde no Brasil °. Os resultados também incluem, nas estimativas
de populagao, os potenciais impactos das mudancgas climaticas sobre a economia —
particularmente a agricultura — e como tais impactos poderao refletir cenarios de
migracdo motivados por fatores econémicos (CEDEPLAR/FIOCRUZ, 2008;
BARBIERI et a/,, 2010).

Os resultados apresentados nas Tabelas 2 e 3 sugerem que tanto os gastos
com internacdes hospitalares quanto os gastos com atendimento ambulatorial
deverdo crescer aceleradamente no periodo 2000-2040 em quase todas as
Unidades Federativas (UFs) da regido Nordeste, praticamente dobrando de valor
neste periodo. Como todas as UFs apresentam ritmos de crescimento similares,
ndo ha mudanca significativa no peso relativo das UFs no que se refere a
distribuicao dos gastos do SUS. Este resultado pode ser explicado, principalmente,
pelo fato de que estad sendo projetado nao apenas as consequéncias de mudancas
na estrutura etaria dadas pelas alteragcoes climaticas (via migragao), mas também
as mudancas oriundas da queda de fecundidade e mortalidade, certamente
dominantes em relacdo as variagoes provocadas pela migracao.

19 As estimativas de gastos em satide em Cedeplar/Fiocruz (2008) foram conduzidas pelo Professor
Cassio Turra, do Departamento de Demografia da UFMG, e por Claudia Berenstein, pesquisadora
do Cedeplar/UFMG.
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Tabela 2. Gasto Hospitalar Total (GHT) em R$1000 para a populagao total por UF e percentual em relagdo ao Nordeste, 2000
a 2040

Regito / UF 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
GHT % GHT % GHT % GHT % GHT % GHT % GHT % GHT % GHT %
Maranhio 117,3 10,5 130,5 10,6 141,5 10,6 150,1 10,6 1587 10,5 168,7 10,4 179,1 10,3 189,0 10,2 198,3 10,1
Piauf 65,6 59 73,1 6,0 79,5 6,0 84,4 5,9 89,2 5,9 952 5,9 101,7 59 107,9 58 114,1 58
Ceari 180,6 16,2 200,7 16,3 218,8 14,4 236,1 16,6 253,6 16,8 273,9 16,9 295,9 17,1 318,2 17,2 340,8 17,4
Rio Grande do Notte 60,7 55 67,2 55 73,0 5,5 78,6 5,5 84,3 5.6 90,9 5.6 98,0 5,7 105,0 5,7 112,0 5,7
Paraiba 89,8 8,1 98,6 8,0 106,4 8,0 113,4 80 1204 8,0 128,7 8,0 137,9 8,0 147,5 8,0 157,2 8,0
Petnambuco 205,4 18,5 224.5 18,3 2414 18,1 257,3 18,1 273,9 18,1 293,2 18,1 313,3 18,1 333,4 18,1 353,5 18,0
Alagoas 68,2 6,1 75,4 6,1 81,2 6,1 86,3 6,1 91,8 6,1 98,1 6,1 104,3 6,0 110,0 6,0 1152 5,9
Sergipe 34,5 3.1 38,5 3.1 41,9 3,2 45,1 32 48,4 3,2 52,1 3,2 55,9 3,2 59,5 3,2 63,1 3,2
Bahia 290,0 26,1 320,9 26,1 347,6 26,1 369,9 26,0 3919 25,9 4182 25,8 447,0 25,8 476,6 25,8 5064 25,8

Fonte: Cedeplar/Fiocruz, 2008

Tabela 3. Gasto Ambulatorial Total (GAT) em R$1000 para a populacao total por UF e percentual em relacdo ao Nordeste,
2000 a 2040

Regizo / UF 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
GAT % GAT % GAT % GAT % GAT % GAT % GAT % GAT % GAT %
Maranhio 1413 9,1 153,3 9,1 165,5 9.1 176,2 9.1 1856 9,1 194,7 9,1 203,4 9,1 2111 9,1 217,5 9.1
Piauf 92,2 59 100,0 6,0 108,0 6,0 115,1 60 1211 6,0 126,8 6,0 1322 59 136,9 59 141,0 5,9
Cear 242.4 15,6 264,8 15,8 287,6 15,9 309,2 16,0 3291 16,2 348,8 16,4 367,9 16,5 385,5 16,7 401,4 16,8
Rio Grande do Notte 1151 7.4 125,0 7.4 135,0 7,5 1445 7,5 152,9 75 161,2 7.6 169,0 7.6 176,2 7.6 182,8 7,7
Paraiba 119,3 7,7 128,7 7,7 138,3 7.6 1472 7,6 1551 7.6 162,7 7.6 170,0 7.6 176,8 7.6 183,1 7,7
Pernambuco 271,2 17,5 291,6 17,3 311,6 17,2 3295 17,1 3452 17,0 360,4 16,9 374,3 16,8 386,9 16,8 397,9 46,7
Alagoas 87,6 56 95,3 57 102,2 5,6 108,1 5.6 113,4 5.6 1185 56 1232 55 127,1 55 130,1 5,5
Sergipe 77,5 5,0 84,8 5,0 91,9 5,1 98,3 5,1 104,2 5.1 109,8 52 115,0 52 119,5 5.2 123,4 52
Bahia 404,7 26,1 438,1 26,1 4713 26,0 500,3 26,0 5251 25,8 5485 25,7 570,5 56,6 590,1 25,5 607,1 25,5

Fonte: Cedeplar/Fiocruz, 2008
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Subjacente ao exemplo citado deve-se ressaltar que mesmo com o avanco do
processo de modernizagao, e considerando investimentos nas proximas décadas
insuficientes para corrigir distorcbes histéricas no acesso a infraestrutura
(particularmente saneamento) e na formacdo de capital humano, é provavel a
persisténcia de um cenario de “transicao epidemiolégica incompleta”, com o aumento
da prevaléncia de morbidade e mortalidade por causas endbgenas (particularmente as
cronico-degenerativas) tipicas de paises desenvolvidos e com estrutura etaria
envelhecida, concomitante a persisténcia de alta morbidade e mortalidade infantil e
materna por causas externas associadas a distor¢des no sistema publico de saude e a
qualidade do ambiente - precariedade no saneamento urbano, doencas transmitidas
por vetores (ver uma discussao em Prata, 1992). Essa contradicdo é, em suma,
resultante do avango das transicobes demografica e urbana associada a uma
“modernizacao incompleta”, com a persisténcia de grandes desigualdades sociais e
econdmicas entre a populagdo, ao contrario do processo de modernizacdo verificado
nos paises desenvolvidos.

TRANSI(;C)ES E VULNERABILIDADE: UMA SINTESE

Um argumento central neste artigo é a importdncia da demografia para a
construcdo de uma perspectiva interdisciplinar na analise da vulnerabilidade as
mudancas climaticas. Tal contribuicdo é baseada em dois argumentos.

Em primeiro lugar, ao analisar as escalas dos processos que definem a
vulnerabilidade as mudancas climaticas, ha a necessidade de articular processos
naturais como as mudancas climaticas, de natureza global e em larga escala de tempo
(séculos, ou décadas), a processos sociais que apresentam uma dinamica temporal
mais instavel. A rigor, ndo existe “equilibrio” ou tendéncias realisticamente previsiveis
em comportamentos humanos em um longo prazo, de varias décadas. Por outro lado,
a demografia foca a anélise da dindmica de geracdes ou de coortes — ou seja, os
fatores que causam modificacbes no tamanho, estrutura e distribuicao da populacao
no espago, e as consequéncias dessas caracteristicas populacionais. Tal foco permite
aproximar a andlise das escalas de analise nas dimensdes ambiental e social (Barbieri,
2007), sobretudo as escalas representativas da dindmica ambiental e seus fatores de
exposicdo aos fatores de perigo representados pelas mudancas climéaticas.

Em segundo lugar, as abordagens transicionais em demografia e seu carater
geracional refletem a necessidade de articular determinantes e consequéncias da
dindmica populacional - inclusive aqueles que definem varidveis-chave de
vulnerabilidade populacional (educagdo, renda, tamanho de familias, mortalidade e
morbidade, mobilidade etc) — as caracteristicas do contexto e as dimensbes que
definem o “desenvolvimento socioeconémico” (social, politica, econdmica,
institucional e ambiental). Em particular, a discussdo sobre as “ondas de preocupacao
ambiental” ressalta essa busca, inerente a demografia, em relacionar processos
demograficos e ambientais.
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O pressuposto central dessa relagdo entre dinamica demografica e dindmica
ambiental é o avanco do processo de modernizacdo e seu sentido (estrito) em termos
do padrao de desenvolvimento de um pais. Assume-se aqui um modelo evolucionista
e universalista, em que os paises em desenvolvimento mimetizariam as transicoes
demogréfica, epidemioldgica, de mobilidade e urbana engendradas pelo processo de
modernizacao nos paises desenvolvidos. A falacia nessa relagao est4, justamente, na
natureza da modernizagao experimentada pelos paises desenvolvidos que via de regra
significou um processo de urbanizagdo e industrializacdo com um padrao de
desenvolvimento socioecondmico que garantiu efetivo aumento médio nos niveis de
bem-estar das populagoes e reducdo nos niveis de pobreza e desigualdade. Esse é um
processo ndo verificado em sua esséncia nos paises em desenvolvimento, em que um
processo de “modernizacdo incompleta” permite a sustentacdo de crescimento
econdmico com a persisténcia de graves tensoes e iniquidades sociais. Outra critica ao
cardter universalista e evolucionista das abordagens transicionais € o mito de que
sociedades pré-modernas consistem de populagbes camponesas isoladas, estaveis,
estaticas e homogéneas que evoluem, em momentos histéricos distintos, para uma
sociedade urbana e industrializada (De Haas, 2010).

O estagio atual da transicio demografica em boa parte do mundo em
desenvolvimento deve assegurar um significativo crescimento absoluto da populacado
mundial nas proximas décadas, o que pode implicar pressdes adicionais sobre os
recursos dependendo da forma como arranjos institucionais possibilitem a criagao de
capacidade adaptativa. Porém, o avanco da transicdo demogréafica, em direcdo ao seu
estagio intermediario, permitird ainda a criagdo de um “dividendo demogréfico”, com
uma estrutura populacional concentrada nas idades produtivas mais jovens. Apesar de
implicar um maior nivel de consumo com potenciais efeitos deletérios sobre o
ambiente, esse perfil etdrio pode representar uma vantagem competitiva que fomente
o desenvolvimento econdémico e aumente a capacidade adaptativa as mudancas
ambientais futuras, caso haja investimentos correspondentes em capital humano.

Por fim, deve-se ressaltar que a natureza multifacetada da vulnerabilidade
requer estratégias de adaptacao que incluam a elaboragao de politicas e planejamento
de longo prazo que se traduzam em resultados ou acdes no curto prazo. E necessario
identificar e compreender as caracteristicas demograficas — em particular a estrutura
etéria, o potencial padrdo migratério, o perfil de morbidade e mortalidade e as formas
de distribuicdo populacional no espaco — e suas transicbes ao longo do tempo como
fatores condicionadores de perfis de vulnerabilidade e capacidade adaptativa as
mudancas climaticas. Tais fatores sdo, por sua vez, condicionados pela criagdo de
oportunidades econémicas e de insercdo social, mediadas por fatores institucionais
como politicas de curto e médio prazo de transferéncia de renda, seguridade social,
readequacdo da infraestrutura das areas urbanas e qualificacdo de capital humano.

Em dltima instdncia, a determinacdo do nivel futuro de vulnerabilidade da
populacdo brasileira as mudancas climaticas dependerd de politicas publicas e de
estratégias de planejamento regional que eliminem ou minimizem antigas situagdes
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de vulnerabilidade socioeconémica e de saude. A persisténcia das contradi¢bes nessas
transicoes podera implicar a reproducdo, e o agravamento, das vulnerabilidades
correntes, caso o Brasil envelheca e se torne cada vez mais urbano sem uma
concomitante redugao nas desigualdades e melhor distribuicao de renda.
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